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Dispoe sobre os grupos, os veiculos e as formas de divulgacdo de avisos e copias de editais de
licitacdo e avisos de contratacao direta que se sujeitam ao principio constitucional da publicidade.

224

Transp?rt‘gncia
Municipal



Instrucao Técnica, n° 02, 12 edicdo, maio de 2009. Direitos reservados a ASSOCIACAO TRANSPARENCIA MUNICIPAL
— ATM. Rua Fernando Menezes de Goes, n° 397, Ed. Lucilio Cobas, sala 203, Pituba, CEP: 41.810-700, Salvador — Bahia
— Brasil. Proibida a reproducéo total ou parcial em qualquer meio ou formato sem autorizacdo por escrito do editor.



INSTRUGAO TECNICA | N° 2 DE 4 DE MAIO DE 2009

Instrucao Técnica n° 2, de 4 de maio de 2009

A presente Instrugao Técnica n° 2, de 4 de maio de 2009, tem como publico-alvo servi-
dores municipais, notadamente presidente e membros de comissoes de licitacao, pregoeiros
e equipes de apoio, controladores internos, secretarios, contadores, procuradores juridicos,
administradores de Camaras municipais e outros servidores municipais que direta ou indire-
tamente tém algum tipo de envolvimento com as atividades licitatérias e de contratag¢oes di-
retas, dispondo sobre 0s grupos, os veiculos e as formas de divulgacao dos avisos de abertura
de licitacdo, dos avisos de modificagcdo no edital, dos avisos de contratagao direta, dos avisos
de retardamentos e das copias de editais de licitacdo na modalidade pregao que se sujeitam
ao principio constitucional da publicidade.

Art. 1° — Segundo estudo realizado pela Associacao Transparéncia Municipal — ATM,
os avisos de licitacdo, os avisos de contratagao direta, os avisos de retardamentos e as copias
de editais de licitacao na modalidade pregao que se sujeitam ao principio constitucional da
publicidade sao organizados em cinco grupos, a saber:

| — Pertencem ao primeiro grupo os avisos de abertura de licitacao nas modalidades
concorréncia, tomada de precos, concurso, leilao e pregdo. Aviso de abertura de li-
citacdo é o ato administrativo através do qual inicia-se a fase externa da licitacdo,
tendo como objetivo convocar os fornecedores interessados. Base legal: art. 21 da
Lei n° 8.666/93, inciso | do art. 4° da Lei n° 10.520/02 e art. 17 do Decreto Federal n°
5.450/05.

Il - Pertencem ao segundo grupo os avisos de modificacao no edital, que devem ser
divulgados pela mesma forma com que se deu o aviso original de abertura de licita-
¢ao, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavel-
mente, a alteracao nao afetar a formulacao das propostas. Base legal: § 4° do art. 21
da Lei n° 8.666/93.

lIl - Pertencem ao terceiro grupo os outros comprovantes de publicacdes, compreen-
didos como os avisos subseqiientes aos avisos de abertura de licitacdo e de modifica-
¢ao no edital. Base legal: inciso XI do art. 38 da Lei n° 8.666/93.

IV — Pertencem ao quarto grupo os avisos das dispensas, inexigibilidades e dos re-
tardamentos. Base legal: § § 20 e 40 do art. 17, inciso Il e seguintes do art. 24, as
situacOes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o re-
tardamento previsto no final do pardgrafo Unico do art. 8o da Lei n° 8.666/93.

V — Pertencem ao quinto grupo as cépias dos editais de licitacao na modalidade pre-
gao. Base legal: inciso IV do art. 4° da Lei n° 10.520/02.
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Art. 2° — Segundo estudo realizado pela Associacao Transparéncia Municipal — ATM,
0s avisos de abertura de licitacao, os avisos de modificacdo no edital, os outros comprovan-
tes de publicagao, os avisos de contratacao direta, os avisos de retardamentos e as copias
dos editais de licitacdo na modalidade pregao sao publicados nos veiculos abaixo discrimi-
nados, alguns publicos e outros privados, que devem ser reqularmente contratados.

Paragrafo Unico — Os avisos de abertura de licitagao tém trés regras de publicagao.
A primeira regra tem fundamento nos incisos |, Il e lll do art. 21 da Lei n° 8.666/93, e é valida
para as modalidades concorréncias, tomadas de pre¢os, concursos e leildes. A segunda re-
gra tem fundamento no inciso | do art. 4° da Lei n° 10.520/02, e é vélida para a modalidade
pregao com recursos das Prefeituras e Camaras de Vereadores e érgaos da administracao
indireta. A terceira regra tem fundamento no art. 17 do Decreto Federal n° 5.450/05,
e é vdlida para a modalidade pregao com recursos da Uniao.

| — Primeira regra: Os avisos de abertura de licitacao contendo
os resumos dos editais das licitacdes nas modalidades con-
corréncia, tomada de precos, concurso e leildo, descritas
no caput do art. 21 da Lei n° 8.666/93, pertencentes ao
primeiro grupo, deverao ser publicados nos seguintes
veiculos:

a) no Didrio Oficial da Unido, quando se tra-  gtemsss=ir g | = L lg™
tar de licitacdo feita por érgao ou entidade
da administracdo publica federal e, ainda,
guando se tratar de obras financiadas par-
cial ou totalmente com recursos federais
ou garantidas por instituicbes federais.
Base legal: inciso | do art. 21 da Lei n°
8.666/93;

b) no Didrio Oficial do Estado ou do Distrito
Federal, quando se tratar, respectivamente,
de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da
administracao publica estadual ou municipal,
ou do Distrito Federal. Base legal: inciso Il do
art. 21 da Lei n° 8.666/93;

¢) em jornal didrio de grande circulagao no Estado e
também, se houver, em jornal de circulagao no muni-
cipio ou na regidao onde sera realizada a obra, prestado o *
servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda -
a administracdo, conforme o vulto da licitacao, utilizar-se de outros

meios de divulgagao para ampliar a drea de competicdo. Base legal: inciso lll do

art. 21 da Lei n° 8.666/93.

[l — Segunda regra: O aviso de abertura de licitacao contendo o resumo do edital da
licitacdo na modalidade pregao com recursos da Prefeitura, descrita do inciso | do art.
40 da Lei n° 10.520/02, devera ser publicado nos seguintes veiculos:

a) em Diario Oficial do respectivo ente federado ou, nao existindo, em jornal de
circulacao local e, facultativamente, por meios eletrénicos e, conforme o vulto
da licitacao, em jornal de grande circulacao, nos termos do regulamento de que
trata o art. 2°. Base legal: inciso | do art. 4° da Lei n° 10.520/02.

§ 1° - copias do edital e do respectivo aviso serao colocadas a disposicao de qual-
guer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei n® 9.755, de 16 de dezembro de
1998. Base legal: inciso IV do art. 4° da Lei n° 10.520/02.
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Il - Terceira regra: O aviso de abertura de licitacdo contendo o resumo do edital da
licitacao na modalidade pregao com recursos da Unidao devera ser publicado obser-
vando-se os valores estimados para a contratacao e os meios de divulgagao a seguir
indicados. Base legal: art. 17 do Decreto Federal n° 5.450/05.

a) até RS 650.000,00 (seiscentos e cinquienta mil reais):
1. Didrio Oficial da Unido e
2. meio eletronico, na internet;

b) acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais) até R$ 1.300.000,00
(um milhdo e trezentos mil reais):
1. Diario Oficial da Unido;
- — 2. meio eletronico, na internet, e

ﬁ e 3. jornal de grande circulagao local;
:.__—__—_. c) superiores a RS 1.300.000,00 (um milhao e trezentos mil reais):
-— f——“ 1. Diario Oficial da Uniao;

2. meio eletrénico, na internet, e
3.jornal de grande circulagao regional ou nacional.

......

IV - Os avisos de modificacdo no edital exigem divulga-
¢do pela mesma forma com que se deu o aviso original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
e ! quando, inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a
= o=t e formulacdo das propostas. Base legal: § 4° do art. 21
da Lei n° 8.666/93.

V — Os outros avisos e comprovantes de publicacgao,

compreendidos como tais 0s avisos subsequientes aos

avisos de abertura de licitagao, a seguir listados, deve-

rao ser publicados na imprensa oficial do respectivo
ente federado e sao eles:

1. Retardamento imotivado da execu¢ao de obra ou servi-
¢o, ou de suas parcelas. Base legal: art. 26 da Lei n° 8.666/93;

2. Aviso de registro de precos. Base legal: § 2°do art. 15 da Lei

— n° 8.666/93;

ﬂ 3. Concessao de titulo de propriedade ou de direito real de uso de imo-

veis. Base legal: art. 26 da Lei n° 8.666/93;
4. Doagao com encargo. Base legal: art. 26 da Lei n° 8.666/93;
5. Aviso da dispensa. Base legal: art. 26 da Lei n° 8.666/93;
6. Aviso da inexigibilidade. Base legal: art. 26 da Lei n°® 8.666/93;
7. Aviso da impugnacao de edital/ convite. Base legal: § 1° do art. 41 da Lei n°
8.666/93;
8. Aviso de julgamento de habilitacao de licitantes. Base legal: § 1° do art. 43 da Lei

n° 8.666/93;

9. Aviso de julgamento e classificacdo de propostas. Base legal: inciso IV do art. 43 da
Lei n° 8.666/93;
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10. Aviso da adjudicacao. Base legal: inciso VIl do art. 38 da Lei n° 8.666/93;
11. Aviso da homologacao. Base legal: inciso VIl do art. 38 da Lei n° 8.666/93;
12. Aviso do recurso. Base legal: § 1°do art. 109 da Lei n° 8.666/93;

13. Aviso do extrato do contrato. Base legal: pardgrafo Unico do art. 61 da Lei n°
8.666/93;

14. Aviso da anulacdo. Base legal: inciso IX do art. 38 da Lei n° 8.666/93;
15. Aviso da revogacao. Base legal: inciso IX do art. 38 da Lei n° 8.666/93;

16. Deliberacdes da comissao julgadora. Base legal: inciso V do art. 38 da Lei n°
8.666/93;

17. Aviso do termo aditivo. Base legal: pardgrafo Unico do art. 61 da Lei n° 8.666/93;

18. Aviso da rescisao de contrato. Base legal: paragrafo Unico do inciso XVIl do art. 78
da Lei n° 8.666/93;

19. Aviso do adiamento de licitacao. Base legal: inciso XI do art. 38 da Lei n° 8.666/93;
20. Aviso da convocacgao para sorteio. Base legal: § 2°do art. 45 da Lei n° 8.666/93;

21. Aviso da notificacao de penalidades a licitantes. Base legal: inciso XI do art. 38 da
Lei n° 8.666/93;

22. QOutros tipos de avisos de licitagdo. Base legal: inciso XI do art. 38 da Lei n°
8.666/93.

VI — Os avisos das dispensas previstas nos § § 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill e se-
guintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta
lei deverao ser feitos na imprensa oficial do respectivo ente federado, no prazo de 5
(cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.

VII - As cépias de edital de licitagao na modalidade pregdo, quer seja com recurso da
Prefeitura ou da Unido, e do respectivo aviso deverdo ser colocadas a disposicao de
qualquer pessoa para consulta e divulgadas na internet, na forma da Lei n° 9.755, de
16 de dezembro de 1998. Base legal: inciso IV do art. 4° da Lei n° 10.520/02.

Observacao importante: A publicacao na internet do aviso de abertura e de cdopia
do edital de licitacao na modalidade pregao com recursos da Uniao deve ser feita em site
certificado digitalmente por autoridade certificadora credenciada no ambito da Infra-Es-
trutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil. Base legal: § 3° do art. 17 do Decreto
Federal n° 5.450/05.

Art. 3° — Segundo estudo realizado pela Associacao Transparéncia Municipal — ATM,
0s avisos e editais de licitacdao, os avisos das contratacdes diretas e 0s avisos de retarda-
mentos sao divulgados de trés formas diferentes. Alguns avisos sao divulgados na forma
impressa somente, outros na forma impressa e eletrénica e as copias dos editais de licitagcao
na modalidade pregao com recursos da Prefeitura e da Unido sao divulgadas somente na
forma eletronica na internet, conforme detalhamento a seguir:
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| — Avisos de licitagdo que sao divulgados somente na forma impressa:

1. Avisos de abertura de licitacdao nas modalidades concorréncia, tomada de precos,
concurso e leilao;

2. Avisos de modificacao no edital nas modalidades concorréncia, tomada de precos,
concurso e leilao;

3. Avisos de dispensas, inexigibilidades e retardamentos;

4. Outros avisos e comprovantes de publicacao, compreendidos como 0s avisos sub-
sequientes aos de abertura de licitacdo, a seguir listados:

Q

retardamento imotivado da execucao de obra ou servico, ou de suas parcelas;
aviso de registro de precos;

concessao de titulo de propriedade ou de direito real de uso de imoveis;
doagdo com encargo;

aviso da dispensa;

aviso da inexigibilidade;

aviso da impugnacao de edital/ convite;

aviso de julgamento de habilitagao de licitantes;
aviso de julgamento e classificacdo de propostas;
aviso da adjudicacao;

aviso da homologacao;

aviso do recurso;

m) aviso do extrato do contrato;

aviso da anulacao;

aviso da revogacao;

aviso de deliberacdes da comissao julgadora;
aviso do termo aditivo;

aviso da rescisdao de contrato;

aviso do adiamento de licitacao;

aviso da convocacgao para sorteio;

u) aviso da notificacao de penalidades a licitantes;
v) outros tipos de avisos de licitacao.
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Il — Avisos de licitacao que sao divulgados na forma impressa e eletronica:

1. Avisos de abertura de licitagao na modalidade pregao com recursos da Pre-
feitura;

2. Avisos de modificacao no edital na modalidade pregao com recursos da Pre-
feitura;

3. Avisos de abertura de licitagdo na modalidade pregdao com recursos da
Uniao;

4. Avisos de modificagao no edital na modalidade pregao com recursos da Uniao.

Il - Atos de licitacao que sao divulgados somente na forma eletronica na internet:
1. Copias do edital de licitacdo na modalidade pregao com recursos da Prefei-
tura e da Uniao.

Art. 4° — Esta instrucao entra em vigor nesta data, 4 de maio de 20009.

~Centro de Pesguisa e Estudo
ASSOCIACAO TRANSPARENCIA MUNICIPAL - ATM
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